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ODPOWIEDZ NA SKARGE
Wojta Gminy Siekierczyn z dnia 26 pa zdziernika 2012 r. do Wojewodzkiego S adu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu o stwierdzenie niewa  znos$ci 8 1 ust. 3 Ip. 3 Uchwaly nr
X1X/150/2012 Rady Miasta Luba n z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzeniat aryf
zaopatrzeniaw wod e i zbiorowego odprowadzania $ciekdw Luba nskiego Przedsi e-
biorstwa Wodoci agéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubaniu
za okres od dnia 1.04.2012 r. — 31.03.2013 r.

W imieniu Rady Miasta Luban, na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, dziatajac na
podstawie przepisu art. 54 § 2 Prawa 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.), przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzia, skarge Wajta
Gminy Siekierczyn z dnia 26 pazdziernika 2012 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu o stwierdzenie niewaznosci 8§ 1 ust. 3 Lp. 3 uchwaty Nr XI1X/150/2012 Rady
Miasta Luban z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrze-
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nia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw Lubarnskiego Przedsiebiorstwa Wodocia-
gow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubaniu za okres od dnia 1.04.2012 r. — 31.03.2013 r., dore-
czonag w dniu 30 pazdziernika 2012 r., i jednoczes$nie wnosze o:

1. oddalenie powyzszej skargi w catosci,

2. zasadzenie od strony skarzacej na rzecz Gminy Miejskiej Luban kosztéw postepowa-
nia, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2012 r. Rada Miasta Luban podjeta uchwate Nr X1X/150/2012 Rady Miasta
Luban z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw Lubanskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubaniu za okres od dnia 1.04.2012 r. — 31.03.2013 r. (dalej row-
niez jako ,uchwata Nr X1X/150/2012").

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Wojt Gminy Siekierczyn wniost za posrednictwem Rady Mia-
sta Luban skarge z dnia 26 pazdziernika 2012 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu o stwierdzenie niewaznosci 8 1 ust. 3 Lp. 3 uchwaty Nr XIX/150/2012 Rady
Miasta Luban z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrze-
nia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw Lubarnskiego Przedsiebiorstwa Wodocia-
gow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubaniu za okres od dnia 1.04.2012 r. — 31.03.2013 r. (dalej
réwniez jako ,skarga z dnia 26 pazdziernika 2012 r.”).

W skardze z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Wojt Gminy Siekierczyn wnidst o stwierdzenie
niewaznosci 8 1 ust. 3 L.p. 3 uchwaty Nr XIX/150/2012 dotyczacego Gminy Siekierczyn
w zakresie ustalenia ceny netto za odprowadzane scieki Gminy Siekierczyn, jako wydanego
bez podstawy prawne;j.

Skarzacy zarzucit, iz ustalenie ceny za odprowadzane $Scieki dla Gminy Siekierczyn w opar-
ciu o uchwate Nr X1X/150/2012 jest niezgodne z prawem, albowiem uchwata ta zostata pod-
jeta bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, upowazniajgcej Rade Miasta Luban do ustalenia
cen za odprowadzane $Scieki dla Gminy Siekierczyn.

W ocenie Rady Miasta Luban powyzsza skarga Wojta Gminy Siekierczyn w calosci nie za-
stuguje na uwzglednienie przez tut. Sad.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazagé, iz skarga z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zostata
wniesiona bez umocowania wlasciwego organu Gminy Siekierczyn.

Zgodnie bowiem z § 1 Uchwaty Nr XV/93/12 Rady Gminy Siekierczyn z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie skargi na uchwate Rady Miasta Lubah, Rada Gminy Siekierczyn wyrazita zgode
na ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwate Nr
X1X/150/2012 Rady Miasta Luban z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow Lubanskiego Przed-

2

Kancelaria Prawna
DR MAREK ZALISKO



siebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Lubaniu za okres od dnia 1.04.2012 r. —
31.03.2013 r. Podkresli¢ zas nalezy, iz Wéjt Gminy Siekierczyn, w skardze z dnia 26 paz-
dziernika 2012 r. wnidst o stwierdzenie niewaznosci czesci uchwaty Nr X1X/150/2012 tj. § 1
ust. 3 L.p. 3 tej uchwalty.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Rady Miasta Luban, Wojt Gminy Siekierczyn nie zostat umo-
cowany przez Rade Gminy Siekierczyn do wystgpienia ze skarga z dnia 26 pazdziernika
2012r.

Rada Miasta Luban wskazuje, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 Nr
123 poz. 858 z p6zn. zm.), dalej rowniez jako ,ustawa wodociggowa”, zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlkasnym gminy. ,Réwnoczesnie
jednak ustawa proklamuje zasade rozdziatu zadan i odpowiedzialnosci miedzy gmine
i przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W pewnym uproszczeniu mozna przyjgc, ze
gmina jest regulatorem, a przedsiebiorstwo operatorem. Przedsiebiorstwo przejmuje okre-
Slone obowigzki gminy wraz z uzyskanym od niej prawem do prowadzenia dziatalnosci...”
(por. J. Rotko, w: Bojarski P., Radecki W. Rotko J., Ustawa 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wo-
de i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz., ABC 2011).

Wykonywanie przez gmine przedmiotowego zadania na podstawie ustawy wodociggowej
jest mozliwe réwniez w formie zwigzku miedzygminnego lub porozumienia miedzygminnego
(art. 3 ust. 2 ustawy wodociggowej).

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w dniu 3 pazdziernika 1996 r. pomiedzy Gming Miejska
Luban, a Gming Siekierczyn zostalo zawarte porozumienie komunalne. W ocenie Rady Mia-
sta Luban zadanie zbiorowego odprowadzania $ciekow, stanowigce zadanie wiasne Gminy
Siekierczyn, zostato powierzone Gminie Miejskiej Luban. Fakt ten wynika z 8 1 ust. 1 wska-
zanego wyzej porozumienia komunalnego z dnia 3 pazdziernika 1996 r. zgodnie z ktorym
gminy zawierajg porozumienie komunalne dotyczace przejecia sciekdw komunalnych z pla-
nowanej instalacji sanitarnej Gminy Siekierczyn przez miejska oczyszczalnie $ciekéw w Lu-
baniu.

Dowaod:
1) Porozumienie komunalne pomiedzy Gming Miejskg Luban a Gming Siekierczyn
Z dnia 3 pazdziernika 1996 r. (w aktach sprawy).

W ocenie Rady Miasta Luban porozumienie komunalne z dnia 3 pazdziernika 1996 r. (dalej
réwniez jako ,porozumienie z dnia 3 pazdziernika 1996 r.”) jest porozumieniem miedzygmin-
nym w rozumieniu art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), dalej rowniez jako ,u.s.g.”.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 u.s.g., gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca za-
dania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwia-
Zane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania (art. 74 ust. 2 u.s.g.). Natomiast na mocy art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.,
do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspotdzia-
tania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majgtku.

Doktryna prawa stoi na stanowisku, iz ,Warunkiem formalnym niezbednym do zawarcia po-
rozumienia miedzygminnego jest jednoznaczne wyrazenie takiej woli przez rady gmin w dro-
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dze uchwal, zloZenie stosowanych oswiadczern woli przez organ wykonawczy gmin, okresle-
nie zasad realizacji takiego porozumienia (w tym zasad partycypowania w kosztach),
a przede wszystkim zrealizowanie istoty porozumienia, polegajgcej na przejeciu na siebie
przez jedng gmine obowigzku wykonywania przedmiotowego zadania publicznego drugiej
gminy.” (J. Rotko, w: Bojarski P., Radecki W., Rotko J., Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Komentarz., ABC 2011).

Nalezy zauwazyé¢, iz Rada Miasta Luban podjeta Uchwate Nr XXXI11/229/96 Rady Miejskiej
w Lubaniu z 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie zawarcia porozumienia komunalnego z dnia 3
pazdziernika 1996 r., w ktorej zostatla wyrazona zgoda na zawarcie przedmiotowego poro-
zumienia komunalnego. Nadto nale zy podkre $§lié, iz wbrew twierdzeniom Skar zacego,
zgod e na zawarcie porozumienia z dnia 3 pa zdziernika 1996 r. wyrazita rownie z Gmina
Siekierczyn. Zgoda ta zostata wyrazona w uchwale Nr XXV/142/96 Rady Gminy Siekierczyn
z dnia 3 wrzeénia 1996 r. w sprawie zawarcia porozumienia komunalnego.

Dowad:
1) Uchwata Nr XXXI11/229/96 Rady Miejskiej w Lubaniu z 10 wrzes$nia 1996 r. w sprawie
zawarcia porozumienia komunalnego;
2) Uchwata Nr XXV/142/96 Rady Gminy Siekierczyn z dnia 3 wrzesnia 1996 r. w spra-
wie zawarcia porozumienia komunalnego.

Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez fakt, iz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dol-
noslaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r. w zaden sposé6b nie podwaza publicznoprawnego cha-
rakteru porozumienia z dnia 3 pazdziernika 1996 r., w ocenie Rady Miasta Luban, porozu-
mienie z dnia 3 pazdziernika 1996 r. jest porozumieniem miedzygminnym w rozumieniu art.
74 u.s.g., zas na mocy tego porozumienia miedzygminnego na Gmine Miejskg Lubanh prze-
niesione zostato zadanie wlasne Gminy Siekierczyn w zakresie zbiorowego odprowadzania
$ciekow.

Dowdd:
1) Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r.

W tym miejscu nalezy raz jeszcze zwrdci¢ uwage na niezgodne z prawda twierdzenia Gminy
Siekierczyn, jakoby Gmina Siekierczyn nie wyrazita zgody na zawarcie porozumienia z dnia
3 pazdziernika 1996 r. Skarzacy wskazuje w skardze z dnia 26 pazdziernika 2012 r., iz ,Ra-
da Miasta Lubar miataby te kompetencje jedynie w przypadku, gdy porozumienie komunalne
zawarte w dniu 3 paZdziernika 1996 r. pomiedzy Gming Miejskg Lubar i Gming Siekierczyn
spetniato wymogi porozumienia miedzygminnego i Rada Gminy Siekierczyn podjetaby w tym
celu stosowng uchwate. Do chwili obecnej takie zdarzenie nie nastgpito.”

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz Skarzacy przyznaje w skardze z dnia 26 pazdziernika
2012 r., iz Rada Miasta Luban miataby kompetencje do zatwierdzania taryf w ramach zbio-
rowego odprowadzania $ciekéw dla Gminy Siekierczyn w przypadku gdyby porozumienie
komunalne zawarte w dniu 3 pazdziernika 1996 r. pomiedzy Gming Miejska Luban i Gming
Siekierczyn spetniato wymogi porozumienia miedzygminnego i Rada Gminy Siekierczyn pod-
jetaby w tym celu stosowng uchwate.

Calkowicie btedne jest twierdzenie Skarzacego jakoby porozumienie z dnia 3 pazdziernika
1996 r. miato jedynie charakter techniczny i nie dotyczyto kwestii zbiorowego odprowadzania
$ciekdw na terenie Gminy Siekierczyn.
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Podnies¢ nalezy, iz porozumienie z dnia 3 pazdziernika 1996 r. nie postuguje sie wprost po-
jeciem ,zbiorowego odprowadzania $ciekow” w rozumieniu art. 2 pkt 20 ustawy wodociggo-
wej, albowiem ustawa wodociggowa zostata wydana dopiero w dniu 7 czerwca 2001 r.,
a weszta w zycie w dniu 14 stycznia 2002 r. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz na mocy
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., a wiec ustawy obowigzujgcej réwniez w dacie zawarcia po-
rozumienia z dnia 3 pazdziernika 1996 r., zadaniem wlkasnym gminy byto zadanie obejmuja-
ce sprawy wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku. Dopiero ustawa wodociggowa wprowadzita
pojecie ,zbiorowego odprowadzania $ciekdéw”, ktére oznacza dziatalno$é polegajaca na od-
prowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow, prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne (art. 2 pkt 20 ustawy wodociggowe)).

W zwiazku z powyzszym zadanie wlasne Gminy Siekierczyn w przedmiocie usuwania
i oczyszczania sciekéw zostato przekazane Gminie Miejskiej Luban na mocy porozumienia
z dnia 3 pazdziernika 1996 r. Zadanie to zostalo, po wejsciu w zycie ustawy wodociggowej,
objete pojeciem ,zbiorowego odprowadzania sciekdw”. Nalezy bowiem zauwazyé, iz zgodnie
z art. 3 ust.1 ustawy wodociggowej zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadza-
nie $ciekdéw jest zadaniem wlasnym gminy, zas w szczegolnosci te zadania wlasne gminy
obejmujg sprawy wodociggbw oraz usuwania i oczyszczania sciekow (art. 7 ust. 1 pkt 3
u.s.g.). Takie stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w rozstrzygnieciu nadzorczym wo-
jewody z dnia 4 kwietnia 2007 r., zgodnie z ktérym ,W przypadku Gminy Wiejskiej Lubar nie
zachodzi bowiem sytuacja wspoélnego wykonywania przez gminy zadan, jaka ma miejsce w
przypadku Gminy Miejskiej Luban i Gminy Siekierczyn zawarta w oparciu o art. 3 ust.2 pkt 2
ustawy [ustawy wodociggowej] i art. 74 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym..."”. Nadto
przedstawiony wyzej podglad potwierdza rowniez stanowisko Wojewody Dolnoslgskiego wy-
razone w pismie z dnia 17 kwietnia 2012 r. sygn. akt NK-N2.40.20.2012.JB6

Dowad:
1) rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r.;
2) pismo Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 17 kwietnia 2012 r. sygn. akt NK-
N2.40.20.2012.JB6 (w aktach sprawy).

W tym stanie rzeczy Rada Miasta Luban jest uprawniona do podjecia uchwaly wskazanej
w art. 24 ust. 1 ustawy wodociggowej, albowiem zbiorowe odprowadzanie $ciekéw z Gminy
Siekierczyn zostato przekazane Gminie Miejskiej Luban w drodze porozumienia miedzyg-
minnego w rozumieniu art. 74 u.s.g. W zwigzku z powyzszym na Rade Miasta Luban zostata
réwniez przeniesiona kompetencja, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy wodociggowe;j.
Stanowisko to potwierdza takze rozstrzygniecie nadzorcze wojewody z dnia 4 kwietnia 2007
r., w ktéorym organ nadzorczy stwierdzit niewazno$é¢ Uchwaly Rady Miasta Luban Nr
V1/34/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe-
go odprowadzania sciekow Lubanskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z
0.0. w Lubaniu na okres od dnia 1 kwietnia 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r. jedynie w stosunku
do Gminy Wiejskiej Luban.

Dowad:
1) Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r.

Skarzacy podnosi w skardze z dnia 26 pazdziernika 2012 r., ze $cieki z Gminy Siekierczyn
sg ,hurtowo” dostarczane do Lubanskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Lubaniu na podstawie umowy o odprowadzanie sciekdw z Gminy Siekier-
czyn zawartej w dniu 22 marca 2005 r. Nadto skarzacy twierdzi, iz w przypadku wprowadza-
nia przez Gmine Siekierczyn $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych nie bedacych w jej po-
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siadaniu stosuje sie wprost przepisy Kodeksu Cywilnego, a nie stosuje sie przepiséw ustawy
wodociggowej i Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz. U. z 2006 Nr 127 poz. 886).

Ubocznie nalezy wskazaé, iz Lubanhskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Lubaniu powstato wskutek przeksztatcenia Wydziatu Wodociggow i Kana-
lizacji Zaktadu Gospodarki i Ustug Komunalnych w Lubaniu w jednoosobowa spoétke z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. Na mocy 8 1 Uchwaly Rady Miejskiej w Lubaniu z dnia 30
grudnia 1997 roku numer LI/375/97 Wydziat Wodociggow i Kanalizacji Zaktadu Gospodarki
i Ustug Komunalnych z siedzibg w Lubaniu ul. Lwoéwecka 8 przeksztatcono w jednoosobowa
spotke Miasta Luban z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra kontynuuje dziatalnos¢ wy-
mienionego wyzej Zaktadu w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdw. Na mo-
cy § 3 Uchwaty Rady Miejskiej w Lubaniu z dnia 30 grudnia 1997 roku numer LI/375/97 spot-
ka, o ktérej mowa w 8§ 1 tej Uchwaly wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane
Z dziatalnoscia zlikwidowanego Zaktadu Gospodarki i Ustug Komunalnych.

Dowad:
1) Uchwata Nr LI/375/97 w dniu 30 grudnia 1997 r. Rady Miejskiej w Lubaniu w sprawie
przeksztalcenia czesci zaktadu budzetowego ZGiUK Luban w spotke z o.0.

Na mocy 8 8 ust. 2 aktu przeksztatcenia Wydziatu Wodociagéw i Kanalizacji Zaktadu Gospo-
darki i Ustug Komunalnych w Lubaniu w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, Luban-
skie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (dalej rowniez jako ,LPWiK™)
wstapita we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscia likwidowanego Wydziatu
Wodociggéw i Kanalizacji — Zaktadu Gospodarki i Ustug Komunalnych w Lubaniu.

Dowad:
1) Akt przeksztatcenia Wydzialu Wodociggow i Kanalizacji Zaktadu Gospodarki i Ustug
Komunalnych w Lubaniu w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W tym miejscu nalezy wskazagé, iz zarébwno umowa nr 1/99 z dnia 6 kwietnia 1999 r., ktéra
poprzednio wigzata Gmine Siekierczyn z LPWIK, jak i umowa o odprowadzanie $ciekow
z Gminy Siekierczyn z dnia 22 marca 2005 r. (dalej rowniez jako ,umowa z dnia 22 marca
2005 r.”) zostaly zawarte na podstawie porozumienia z dnia 3 pazdziernika 1996 r., na co
wskazano w komparycji wymienionych wyzej umow.

Dowad:
1) Umowa nr 1/99 z dnia 6 kwietnia 1999 r.;
2) Umowa o odprowadzanie sciekow z Gminy Siekierczyn z dnia 22 marca 2005 r. (w
aktach sprawy)

Podkre$lenia wymaga fakt, iz w § 8 umowy nr 1/99 z dnia 6 kwietnia 1999 r. Strony ustality,
iz ceny optat za odbior $ciekow obowigzywa¢ beda w wysokosci ustalonej Uchwatg Rady
Miejskiej w Lubaniu. Nadto rowniez umowa z dnia 22 marca 2005 r. wyraznie stanowi w 8§ 9
ust. 1, iz ,W rozliczeniu odprowadzanych $ciekéw obowigzywaé bedzie cena $ciekow bez
rozbicia na grupy taryfowe odbiorcéw, wynikajgcych z kosztéw okreslonych w taryfach zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12.03.2002 r. /Dz.U.26.p0z.257/ stano-
wigcym przepis wykonawczy do Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw /Dz.U.72, poz.747/ przedktadanych przez przedsiebiorstwo do za-
twierdzenia przez Rade Miasta Luban wraz z naleznym podatkiem VAT.”, za$ zgodnie z § 9
ust. 2 ,Cena ta bedzie opublikowana w Uchwale Rady Miasta Lubania lub w przypadku nie
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podjecia Uchwaly w sposob i trybie okreslonym Ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.”

Ubocznie nalezy wskazaé, iz powotane w 8 9 ust. 1 umowy z dnia 22 marca 2005 r., rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru
whniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 26 poz. 257) zostato uchylone z dniem
16 sierpnia 2006 r. Obowigzujgcym aktem prawnym jest za$ rozporzadzenie Ministra Bu-
downictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwier-
dzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie Sciekow (Dz. U. z 2006 Nr 127 poz. 886).

W zwigzku z powyzszym nawet jezeli teoretycznie przyjaé, iz porozumienie z dnia 3 paz-
dziernika 1996 r. nie jest porozumieniem miedzygminnym i ma jedynie charakter techniczny,
to Gmina Siekierczyn i tak w umowie z dnia 22 marca 2005 r. wyrazita zgode na stosowanie
w przypadku ,hurtowego dostarczania sciekdw” z Gminy Siekierczyn do LPWiK ustawy wo-
dociggowej i przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Nalezy wskazag¢, iz ustawa wodociggowa nie definiuje wprost tzw. ,hurtowego odbioru $cie-
kéw”. Bezposrednio do tego pojecia odnosi sie art. 6 ust. 1la ustawy wodociggowej, zgodnie
z ktorym do zakupu wody lub wprowadzania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne sciekow do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego. Pojecie ,hurtowego odbioru $ciekdw” jest ,uzywane w prak-
tyce na okreSlenie dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, polegajgcej
na odbiorze do sieci kanalizacyjnej sciekéw dostarczanych im przez inne przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne dziatajgce na terenie innych gmin.” (por. G. Materna, Glosa do
wyroku SN z dnia 12 lutego 2009 r., lll SK 29/08, Glosa 2010/4/112-121).

Zgodnie z pogladami doktryny prawa przepisy ustawy wodociggowej nie zawierajg wyrazne-
go zakazu opierania kalkulacji cen dotyczacych hurtowego odbioru $ciekéw na zasadach
przewidzianych w ustawie wodociagowej dla ustug zbiorowego odprowadzania sciekéw. ,Do
hurtowego odprowadzania sciekdw odniesiono sie tylko w art. 6 ust. 1a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu [ustawa wodociggowa], zgodnie z ktdrym do wprowadzania przez przedsiebior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne Sciekow do urzgdzen kanalizacyjnych niebedgcych w jego
posiadaniu stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego. Nalezy dodac, ze przepis ten oznacza
tylko tyle, iz cena za odbior od hurtowego dostawcy sciekéw do oczyszczania nie wymaga
zatwierdzenia w drodze uchwaty rady gminy. Cene te przedsi ebiorstwo wodoci ggowo-
kanalizacyjne mo ze ustali ¢ samodzielnie w drodze negocjacji z hurtowym dostaw (oF: |
Sciekéw. Trzeba podkre S$lié, ze art. 6 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu  [ustawa
wodoci agowa] nie wyklucza natomiast mo Zliwo $ci, by zgodnie z zasad g swobody
umow strony oparty wysoko §¢é ceny hurtowego odbioru  $ciekow lub dostawy wody o
kalkulacje sporz gdzone na zasadach okre $lonych w tej ustawie .” (por. G. Materna, Glo-
sa do wyroku SN z dnia 12 lutego 2009 r., Ill SK 29/08, Glosa 2010/4/112-121).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz postanowienia zawarte w 8 9 pkt 1 i 2 umowy z dnia 22
marca 2005 r. zostaly przyjete przez Gmine Siekierczyn w drodze dobrowolnego porozumie-
nia (umowy) i nie zostaty narzucone przez LPWIK lub Gmine Miejskg Luban poprzez jedno-
stronne oswiadczenie woli.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz Skarzacy na poparcie twierdzen zawartych w skardze
z dnia 26 pazdziernika 2012 r. przywotuje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 7 grudnia 2004 r. o sygn. akt Ill SA/Kr 474/04. Jednakze wskazane wyzej
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orzeczenie zostato wydane w zupetnie odmiennym stanie faktycznym niz zachodzi w niniej-
szej sprawie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie pod sygn. akt Ill SA/Kr 474/04
rozpatrywat sprawe, w ktorej strony tego postepowania zawarty jedynie umowe cywilnopraw-
ng o przejeciu $ciekow komunalnych. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz w niniejszej sprawie
Gmina Miejska Luban i Gmina Siekierczyn zawarly porozumienie miedzygminne na mocy,
ktérego na Gmine Miejska Lubah zostala przeniesiona publicznoprawna kompetencja w za-
kresie zbiorowego odprowadzania sciekéw z Gminy Siekierczyn. W zwigzku z powyzszym
catkowicie nieuzasadnione jest odnoszenie do niniejszej sprawy stanowiska wyrazonego
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 7 grudnia 2004 r., o sy-
gn. akt 11l SA/Kr 474/04.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie przez Rade Miasta Luban w uchwale
Nr XIX/150/2012 ceny netto za odprowadzane $ciekéw Gminy Siekierczyn ma swojg pod-
stawe w ustawie wodociggowej oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy i/lub umowie
o odprowadzanie sciekow z Gminy Siekierczyn z dnia 22 marca 2005 r. W zwigzku z powyz-
szym skarga Wojta Gminy Siekierczyn z dnia 26 pazdziernika 2012 r. jest w calosci bezza-
sadna i winna by¢é w cato$ci oddalona przez tut. Sad.

Majac na uwadze powyzsze wystgpienie z niniejszg odpowiedzig na skarge stalo sie ko-
nieczne i jest w petni uzasadnione.

dr Marek ZALISKO
Radca Prawny

Zataczniki:

1. pelnomocnictwo;

2. odpis odpowiedzi na skarge Woéjta Gminy Siekierczyn z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
wraz z zatgcznikami;

3. uchwata Nr ............... w sprawie: przyjecia odpowiedzi na skarge Waojta Gminy Siekier-
czyn z dnia 26 pazdziernika 2012 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu o stwierdzenie niewaznosci 8 1 ust. 3 Lp. 3 uchwaty Nr X1X/150/2012 Rady Miasta
Luban z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekOw Lubanskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji sp. z 0.0. w Lubaniu za okres od dnia 1.04.2012 r. — 31.03.2013 r.;

4. skarga Waéjta Gminy Siekierczyn z dnia 26 pazdziernika 2012 r. wraz z zatgcznikami;

5. uchwata Nr XXXI11/229/96 Rady Miejskiej w Lubaniu z 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie za-
warcia porozumienia komunalnego;

6. uchwata Nr XXV/142/96 Rady Gminy Siekierczyn z dnia 3 wrze$nia 1996 r. w sprawie
zawarcia porozumienia komunalnego;

7. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r.;

8. uchwata Nr LI/375/97 w dniu 30 grudnia 1997 r. Rady Miejskiej w Lubaniu w sprawie
przeksztatcenia czesci zaktadu budzetowego ZGiUK Luban w spétke z 0.0.;

9. akt przeksztalcenia Wydzialu Wodociggow i Kanalizacji Zaktadu Gospodarki i Ustug Ko-
munalnych w Lubaniu w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia;

10. umowa nr 1/99 z dnia 6 kwietnia 1999 r.

Kancelaria Prawna
DR MAREK ZALISKO



